Staatsratsproporz und die

Zukunft des Wallis

Sollte die Mehrheltspartez politische Zugestindnisse machen?

In der regionalen wie auch in
der parteipolitischen Zusam-
mensetzung des Staatsrates
hat sich seit 1948 nichts mehr
verindert. Die Mehrheits-
partei iiberkisst den Radika-
len freiwillig den fiinften Sitz
und gewiihrt den Oberwalli-
sern eine Doppelvertretung
mit einem Christdemokraten
und einem Christlichsozia-
len. Gleich sind auch die Un-
mutsiiusserungen iiber das
Wabhlsystem, die fehlende
Auswahl und die parteiinter-
ne Kandidatenbestimmung
geblieben. Notwendiger denn
je ist aber heute die Mitar-
beit aller politisch relevanten
Kriifte in einer nach dem
Proporzsystem gewiihlten
Regierung, so eine Schluss-
folgerung der Dissertation
von Locher Beat.

[} Sie Beat Locher haben,
eine Doktorarbeit iiber die
Proportionalwahl des Staats-
rates geschrieben: Wie kom-
men Sie zu diesem Thema?

«Ich hatte schon seit der Schul-
zeit ein ausgeprigtes Interesse
fiir gesellschaftspolitische Fra-
gen. Von da her auch meine
Ausbildung zum Historiker.
Und als Walliser ist es dann na-
heliegend, sich mit einem The-
ma zu beschiftigen, das die Po-
litik im Kanton in den letzten
25 Jahren vorab zu Wahlzeiten
entscheidend bestimmt hat.»

@} Wie definieren Sie den
Begriff «Staatsratsproporz»?

«Ilm Gegensatz zum Majorz,
dem Mehtheitswahlsystem, bei
dem das Mehrheitsprinzip fir
die Wahl der Kandidaten aus-
schlaggebend ist, beruht der
Proporz, das ¥erhd]miswahlsy-
stem, auf dem Grundsatz der
Gleichheit des Wahlrechts und
ist verfassungsrechtlich aus
dem Grundsatz der Rechts-
gleichheit abgéleitet. Das Pro-
porzwahlsystem  verhindert,
dass ein Teil der Wiihler seine
Stimme erfoiglos abgibt und
ermoglicht, dass der Wihler
das Recht erhilt, eine von ihm
gewiinschte  Vertretung  zu
withlen. Konkret: Der Staats-
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ratsproporz im Wallis wiirde
den Minderheiten wenigstens
anndhernd die gleich prossen
Erfolgschancen wie der Mehr-
heitspartei verschaffen. Eine
von der CVP unabhingige
Minderheitenvertretung  wiirde

-der_nolitischen Opposition_er-

lauben, ilfe Regierungsverant- -
wortung wahrzunehmen und

eine geWisse Kontrolle iiber die -

Regierungsfithrung
liben.»

Wie siihe die Kantonsre-
gierung heute aus, wenn wir
strikten  Staatsratsproporz
hiitten?

«Was heisst strikter Staatsrats-
proporz? Das Ideal der Verhiilt-
niswahl kann in der Wirklich-
keit kaum verwirklicht werden.

auszu-

Es besteht also offensichtlich «

ein Gegensatz zwischen der
Idee des reinen Proporzes und
der praktischen Ausgestaltung
des Wahlverfahrens in den
Wahlgesetzen. Die heutige
Wahlrechtsforschung sieht so
im Proporz keinen blossen ma-
thematischen Akt einer Aufli-
stung verschiedener Volksmei-
nungen, sondern eine politische
Entscheidung fiir ein Wahlsy-
stem, das im Hinblick auf die
gegebene Staatsstruktur und
die zu realisierende politische
Willensbildung als das geeig-
neteste erscheint. Bei den aktu-

ellen politischen Krifteverhalt-
nissen in unserem Kanton wiir-
de sich eine reine <Proporzre-
gierung> aus 3 CVP, 1 FDP und
1 SP zusammensetzen. Damit
wiire aber die politisch hochbri-
sante Frage einer entsprechen-
den Vertretung der sprachli-
chen Minderheit, des Oberwal-
lis, nicht geldst.»

Welches wiiren dann die
wichtigsten pohtlschen
Schritte zugunsten einer «ge-

rechten» proportionalen Zu-
sammensetzung des Staatsra-
tes?

«Endziel ist ganz sicher eine
Revision des Art. 52 KV.
Wahisystemfragen sind aber
immer Machtftagen. Die Wal-
liser «Staatsratszauberformel

ist ein kompliziertes Vertei-
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lungssystem, das den regiona-
len, sprachlichen und parteipo-
litischen Anforderungen vorab
im Sinne der Mehrheitspartei
und ihrer geschickten Austarie-
rung aller nach ihrer Ansicht
politisch relevanten Kriifte ent-
spricht. Sofern man also eine
Demokratisierung der Staats-
ratswahlen bejaht, kommt man
bald zum Schluss, dass durch
eine verfassungsmissige An-
passung des jetzigen Majorzsy-

3 die Befriedigung geogra-
whlicher und partei-
Vertretungsanspril-

che nicht erreicht werden kann.
Erster und wichtigster Schritt
ist die Bereitschaft der CVP-
Mehrheitspartei, ihre Vor-
machtstellung aufzugeben, d.h.
e einer Aufteilurg der
tssitze nach Interessen

Einfiihrung des Pro-

dem Ziel, politische

T

und sprachliche Minderheiten
als unabhingige Partner in eine
Konkordanzregierung zu inte-
grieren, Zweiter Schritt zur Er-
reichung dieses Ziels ist der
Zusammenschluss aller politi-
schen Minderheiten im Kanton,
also auch der Radikalen, die in
der Staatsratsproporzfrage stets
die entscheidende Rolle ge-
spiclt haben.»

Welche denn?

«Seit 1893 wurden die Radika-
len als stiirkste politische Min-
derheit von der konservativen
Mehrheit im Sinne eines «frei-
willigen Proporzes> quasi pri-
ventiv ins politische System in-
tegriert, indem sie einen Sitz in
der Regierung erhdlt. Dieses
auf einer Kompromiss- und

Geboren am 12. Juni 1959 in
Agam. Primarschule in
Agarn, Lateinschule in Gam-
pel, Gymnasium in Rheineck
und Disentis (Matura Typus
A). Studium der Neueren
Schweizer Geschichte, der
Neueren  zeitgendssischen
Geschichte und der Ethnolo-
gie an der Universitit Frei-
burg. Lizentiat 1983. Dokto-
ratspriifung Dezember 1992.
Veroffentlichung der Disser-
tation im Dezember 1996.

Die Doktorarbeit, «Der
Staatsratsproporz im Kanton
Wallis» beschiftigt sich mit
der Frage, wie regionale und
politische Minderheiten in
der Regierung reprisentiert
werden sollen. Beat Locher
legt am Beispiel des Kantons
Wallis die Entwicklung dar,
die 1920 zur Volkswahl des
Staatsrates fiihrte. Ferner er-
lsutert er die Vorstdsse, die
seit 1921 unternommen wur-
den, um den Staatsratspro-
porz einzufithren. Der Autor
zeigt auf, welche gesell-
schaftspolitischen Krifte im
Wallis danach streben, das
bisherige  Staatsratswahlsy-

Kollaborationspolitik  aufge-

Beat Locher

stem beizubehalten, zu modi-
fizieren oder zu ersetzen.

Uber die Geschichte des
Staatsratsproporzes - hinaus
liefert die Arbeit einen inter-
essanten Beitrag zur Sozial-,
Wirtschafts- und Parteienge-
schichte des Kantons Wallis.

Die Studie kann bei der
Buchhandlung Zur Alten
Post oder beim Universitits-
verlag in Freiburg bezogen
werden.
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die Bewegungsfreiheit des ra-
dikalen Partners grosstenteils
ein und macht ihn vom Good-
will des Stiirkeren abhédngig. In
den zwei Initiativen aus den
Jahren 1947 und 1963 versuch-
ten die Radikalen vergebens,
mit dem Proporz den Status ei-
nes gleichberechtigten Regie-
rungspartners zu erlangen. Mit
dem tiefgreifenden strukturel-
len Wandel zu Beginn der sieb-
ziger Jahre verstirkt die radika-
le Partei ihre Tendenz, eine
konfliktintensive partei- und
gesellschaftspolitische  Aus-
marchung wie den Staatsrats-
proporz zu umgehen und sich
nur mehr darum zu bemiihen,
Jjeden emsten Konflikt mit der
CVP zu vermeiden. Anstatt
Opposition, #ngstliche Kom-
promisspolitik, anstatt Wahlai-
lianzen mit der SP in Staats-
ratswahlzeiten, mehrheitsge-
rechte Akklamation und damit

Walliser
«Staatsrats-
zauberformel»

Auf kantonaler Ebene 2:3,
zwel Oberwalliser, drei Un-
terwalliser; auf parteipoliti-
scher Ebene 1:4, 1 FDP, 4
CVP; CVP-inten auf re-
gionaler Ebene 2:2, zwei
Oberwalliser, zwei Unter-
walliser; “CVP-intern auf
parteipolitischer Ebene 1:1
+ 1:1, 1 CVPO, 1 CSPO
und 1 PDCC (Mittelwqiiid

1 PDCB (Unterwalli€}.
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baute System schriinkt jedoch “Sicherung ihres Regierungssit-

zes. Fazit: Ohne Mitarbeit der
stirksten ~ Minderheit  kein
Staatsratsproporz.»

[} Welches sind nun die
Hauptgegner des Staatsrats-
proporzes?

«Seit Einfihrung der Volks-
wahl des Staatsrates und somit
des Majorzsystems im Jahre
1920 ist der Staatsrat selbst der
vehementeste Gegner des Pro-
porzes. Er verfolgt konsequent
eine Proporzpolitik, die anstel-
le reatisierbarer und kompro-
missorientierter Losungen eine
pezielte Verschleierungs- und
Verzogerunstaktik setzt. Eben-
so proporzfeindlich zeigte sich
auch die CVP, auch wenn hier
regional verschiedene Tenden-
zen auszumachen sind. Wih-
rend im Mittelwallis eine Re-
form des Art. 52 als unmiglich
erscheint, haben sich in den
Oberwalliser Fraktionen, vorab

I in der CVPO, stets starke Krif-

te fiir eine Proporzwahl enga-
giert. Man denke hier an die
Motion der CVPQO aus dem
Jahre 1978, die in der 1. Le-
sung noch knapp angenommen
wurde. Sie erinnert sich noch
sicher an die Proporzinitiative
der Jung-CVP Brig aus dem
Jahre 1980, die im Oberwallis
mit knapp ~52% befiirwortet
wurde.»

VA Mit welchen Argumen-
ten wurde dieser Proporz
bisher abgelehnt?

" «Der Staatsratsproporz tangiert

direkt die traditionellen Interes-
senpolarititen der Mehrheits-
partei, weil das von einer klej»
nen Elite beherrschte, kontrol-
lierte und gesteuerte Staatsrats-
wahlritual durch eine Demo-
kratisierung  des  Staatsrats-
wahlsystems ernsthaft gefahr-
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det wiirde. So entpuppen sich

die wichtigsten Argumente ge-
gen den Proporz, Verlust der
Homogenitit und Kontinuitit
des Staatsrates — Parteienriva-
lititen — Trennungsproblema-
tik, in einer genaueren Analyse
bald einmal als Momente einer
Politik, die die bestehenden
Machtverhiltnisse  kaschiert
und die dazu dient, der Wunsch
breiter Bevolkerungskreise
vorab im Oberwallis der Ver-
teidigung von Machtprinzipien
hintenanzustellen. So  kann
man in der Staatsratsproporz-
frage nicht nur eine geringe In-
novations- und Leistungsfihig-

“keit des politischen Systems
feststellen, sendern auch ein
Parteienmalaise, weil das Dele-
giertenwahlsystem die Wahl
der Regierung zu einem Plau-
derstiindchen  in  vertrautem
Kreise macht.»

[WH Welchen Anteil hatten
die beiden Oppositionspartei-
en am Kampf um den Staats-
ratsproporz?

«Wie schon erwihnt ist die ra-
dikale Partei als schwicherer
Partner seit den siebziger Jah-
ren vorab darauf bedacht, das
eingependelte Gleichgewicht,
sprich Staatsratssitz, zu behal-
ten und jeden wahlpolitischen
Konflikt zu vermeiden. In ih-
rem Schlepptau hat auch die
FDPO ihre Proporzbegeiste-
rung begraben und der Elan der
achtziger Jahre weicht immer
mehr einer resignativen Hal-
tung. Eine grosse Bedeutung in
der Proporzdiskussion kommt
vorab den Oberwalliser Sozia-
listen zu. Mit der Griindung des
<Kritischen Oberwallis> 1972
kommt Bewegung in die er-
starrte  Oberwalliser Parteien-
landschaft. Nach einer anfing-
dichen verstiirkten Polarisie-
rung gelingt es der SOPO eine
alternative Kraft zu werden und
in der Staatsratsproporzfrage
auch die C-Parteien zu ver-
mehrtem Aktionismus zu be-
wegen. Wihrend die Oberwal-
liser Sozialisten mit einem kon-
sequenten Eintreten fiir den
Proporz dic Anliegen der
deutschsprachigen Minderheit
vertreten, wird bei den Unter-
wallisern Genossen das gute
Einvernehmen zur CVP zu ei-
nem kaum mehr hinterfragten
Grundsatz praktischer Proporz-
politik.»

[UH Hiitte ein Staatsratspro-
porz fiir das Oberwallis Vor-
teile?

«Sicher. Wie Sie wissen, ver-
liert das Oberwallis 1920 mit
der Bestimmung im neuen Art.

-Proporzregierung

32 KV, dass jedem Landesteil
nur mehr ein Vertreter im
Staatsrat  verfassungsmiissig
garantiert ist, die Moglichkeit,
innerhalb der konservativen
Mutterpartei als deutschspra-
chige Minderheit eine eigen-
stiindige Politik zu fithren. Die
Oberwalliser C-Parteien gera-
ten, geschwicht durch interne
Bruderkimpfe, immer mehr in
politische Abhiingigkeit des

Unterwallis. Das Oberwallis
erhilt seine beiden Staatsrats-
sitze nur dank eines politischen
Kalkiils im Sinne eines friedli-
chen Einvernehmens. Eine Pro-
porzwahl des Staatsrates mit ei-
ner Erhdhung der Mitglieder
von finf auf sieben und einer
verfassungsmiissigen Garantie
einer Doppelvertretung  des
oberen Landesteils im Staatsrat
wiirde dem Oberwallis eine
selbstbewusstere und unabhiin-
gigere Politik ermdglichen. Al-
50 nicht autoritires Gehabe aus
welschen C-Kreisen, sondern
Selbsthestimmung, nicht Sepa-
ratismus, sondern gleichbe-
rechtigte  Sprachgemeinschaf-
ten, nicht Ausschluss, sondern
Einbezug der sprachlichen und
poliischen Minderheiten im
Schoss einer Regierung zum
Wohle des ganzen Kantons.»

Hat lhrer Meinung nach
eine weitere Volksinitiative
fiir den Staatsratsproporz ei-
ne Chance?

«Jede Proporzinitiative hat eine
Chance, entscheidend ist ihr In-
halt, der Zeitpunkt ihrer Lan-
cierung und der gesellschafts-
politische Ist-Zustand. Tatsa-
che ist, dass heute keine Kraft
und keine Partei willens und in
der Lage ist, in absehbarer Zeit
eine Veranderung herbeizufiih-
ren. Bei der jetzigen krisenhaf-
ten Zuspitzung der wirtschafts-
politischen Situation werden
die bestchenden Interessens-
koalitionen mehr gefestigt, als
das eine politische oder sprach-
liche Minderheit das jetzige
Machtkartell in Frage stellen
wiirde. Notwendig sind jetzt
machtpolitische Zugestindnis-
se¢ der Mehrheitspartei: Eine
aus CVP,
FDP und SP, gewihlt in fairer
Ausmarchung und Unabhiin-
gigkeit, wiirde das politische
Klima im Kanton verbessern,
das Vertrauen in die Regierung
stirken wnd entscheidend zur
Integration vernachlissigter In-
teressen beitragen. Unserem
Kanten wiirden sich neue Per-
spektiven eréffnen, d.h. agieren
und nicht jeweils auf gesell-
schaftspolitischen Druck rea-
gieren. ag



Staatsratsproporz: Beibehalten, modifizieren oder ersetzen?

Siaatsrat’Swalﬂen 1993 in Zahlen

Region Kanton Oberwallis Unterwallis
Gemeinden ) 163 87 76
Stimmfihige 172 195 53001 119 194
Stimmende 116 592 36419 80173
Leer 6 857 1457 5 400
Ungiiltig 2422 701 1721
Giiltig 107 313 34 261 73052
Stimmbeteiligung 67,7 % 70,9 % 64,5 %
Bemard Bomet 54 035 22228 31 807
Raymond Deferr 52711 22142 30 569
Richard Gertschen 532061 23 584 29707
Wilhelm Schnyder 55396 24 834 30562
Serge Sierro 43 622 8 350 35272
Chartes-Edouard Bagnoud 20 406 5982 14 424
Thomas Burgener 20 637 7 840 12 797
Absolutes Mehr 53 657 17 135 36 522
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