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Dr. iur. Pascal Arnold, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Internationalen Zentrum des Institutes fiir Foderalismus der Universitdt

Freiburg.

Brig-Glis/Freiburg. —
Im vergangenen Jahr ist unter
der ISBN-Nummer 3 — 7190
1831 — 8 die 364 Sciten starke
Doktorarbeit von Dr. Pascal
Arnold zum Thema «Der UNO-
Sicherheitsrat und die straf-
rechtliche Verfolgung von In-
dividuen» (Basel, Genf, Miin-
chen 1999) erschienen. Die von
der Rechtswissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Frei-
burg summa cum laude (= mit
hochstem Lob) genehmigte
Dissertation  behandelt  die
wichtigsten rechtlichen Fragen
der internationalen Strafverfol-
gung von Einzelpersonen, die
sich schwere Verletzungen der
Menschenrechte und des hu-
manitiren Volkerrechtes zu-
schulden kommen lassen — ein
sehr aktuelles Thema also. Dr.
Arnold untersucht vor allem die
Rolle des Sicherheitsrates bei
der Anordnung der interationa-
len Strafverfolgung. Auf der
Grundiage des geltenden Vol-
kerrechts und seiner Anwen-
dungsfille wurden in dieser

«Herr Milosevic steht
zuoberst in der
Befehlskette vieler
Kriegsverbrechen»

Doktorarbeit allgemeine
Grundsitze vorgelegt, die er-

. «Als

fiillt sein miissen, damit der Si-
cherheitsrat in kiinftigen Situa-
tionen die internationale Straf-
verfolgung von verbrecheri-
schen Einzeltitern anordnen
kann.

Dr. Pascal Amold war so
freundlich, uns einige Fragen zu
dem brisanten Thema seiner
Doktorarbeit zu beantworten.

I Sie, Herr Dr. Arnold,
haben soeben eine Dissertation
iiber «strafrechtliche Verfol-
gung von Individuen» ge-
schrieben, die Kriegsverbre-
chen begangen haben. Welche
Verbrechen sind hier ge-
meint?

Dr. Arnold: «Die internationa-

len Kriegsverbrechertribunale
verfolgen schwerste Verlet-
zungen der Menschenrechte und
des humanitiren Vélkerrechtes
wie Volkermord, schwere Ver-
stosse gegen internationale
Konventionen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit (z. B.
ethnische Siuberungen, Folter,
Deportation, Vergewaltigung).»

IH Wie beurteilen Sie die
Bestrafung solcher Kriegs-
verbrechen des Zweiten
Weltkrieges in den Niirnber-
ger und Tokyoter Prozessen?
grosse  Errungenschaft
wurden bei den Prozessen in
Niirnberg und Tokyo erstmals
Einzelpersonen direkt nach
Volkerrecht fiir schwere Ver-

brechen verantwortlich gemacht |
und verurteilt — unabhﬁngigl
von bestchenden nationalen
Gesetzen. Die Prozesse haben
zudem dazu beigetragen, dass
viele Verbrechen iiberhaupt an
die Offentlichkeit gelangten.
' Aus heutiger Sicht ist an diesen
Prozessen aber zu kritisieren,
dass nur die Verbrechen der ei-
nen Kriegspartei abgeurteilt
»wurden.»

3 Hatten diese Prozesse
Einfluss auf die internationale
Strafverfolgung und das Vol-
kerrecht?

«Das Volkerrecht wendet sich
seit diesen Prozessen nicht mehr
nur an die Staaten, sondern auch
direkt an die Einzelpersonen.
Innerstaatliches Recht oder die
amtliche Funktion eines Vir-_
brechers kann deshalb nicht
mehr als Schutzschild vor
Bestrafung dienen. Zudem sind
als Folge dieser Prozesse ver-
schiedene internationale Kon-
ventionen zum Schutz der
Menschenrechte entstanden.»

Geniigen denn die heuti-
gen Strafmdglichkeiten und
das Viikerrecht?

«Es gibt heute geniigend Be-
stimmungen, welche die Be-
strafung fiir Kriegsverbrechen
vorsehen. Das Hauptproblem
liegt aber bei der Durchsetzung
dieser Regeln. Die internatio-

nalen Gerichte sind bei den Un-
tersuchungen und den Fest-
nahmen auf die Hilfe der be-
troffenen - Staaten angewiesen.
Diese verweigern aber oft die
Zusammenarbeit.»

A Und hat der UNO-Si-
cherheitsrat ausreichende
Kompetenzen?

«Der UNO-Sicherheitsrat hat
gemidss der UNO-Charta die
Kompetenz, bei internationalen
Friedensbedrohungen  einzu-
greifen und ein Kriegsverbre-
chertribunal zu errichten, wie er
dies bei den Kriegen in ex Ju-
goslawien und in Ruanda getan
hat. Der Sicherheitsrat hat somit
ausreichende Kompetenzen.»

Kann er funktionieren?

«Die Problematik liegt darin,
dass der Sicherheitsrat ein poli-
tisches Organ ist, das eben
vorwiegend politisch entschei-
det. Seine Entscheidungen un-
terstehen keiner unmittelbaren
gerichtlichen Kontrolle. Die
miéchtigsten Staaten haben zu-
dem ein Vetorecht, mit dem sie

«Innerstaatliches Recht
oder die amtliche
Funktion eines Verbre-
chers kann nicht mehr
als Schutzschild vor
Bestrafung dienen»
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jede Entscheidung bfoékierér; Sovo sieht, muss man sich fra-

konnen. Deshalb ist es wichtig,
dass bei der Bestrafung von
Kriegsverbrechen allgemein
giiltige Regeln erarbeitet wer-
den und ein stéindiger und uni-
versaler Strafgerichtshof er-‘
richtet wird, der fiir alle Situa-'
tionen zustindig ist.»

I Werden z. B. die schwe- -

gen, ob die anlisslich des Ko-
sovo-Krieges so pathetisch ge-
dusserten Bekenntnisse fiir die
Menschenrechte ernst gemeint
waren. Ich mochte betonen,
dass es mir nicht darum geht,
ein Verbrechen durch ein ande-
res herunterzuspielen. Aber es
stellt sich schon die Frage, ob es

ren Verbrechen im Jugosla-

wien-Krieg geniigend geahn-
det? ’

«Die rechtlichen Grundlagen
fiir die Bestrafung der Kriegs-
verbrechen im e¢hemaligen Ju-
goslawien sind, wie bereits ge-
sagt, geniigend. Beim heutigen
Mechanismus ist aber das Ju-
goslawientribunal auf die Mit-
hilfe der staatlichen Behorden
der betreffenden Region ange-
wiesen. Solange diese Staaten

«Als grosse Errungen-
schaft wurden bei den
Prozessen in Niirnberg
und Tokyo erstmals
Einzelpersonen direkt
nach Vélkerrecht fiir -
schwere Verbrechen
verantwortlich gemacht
und verurteilt — un-
abhingig von beste-
henden nationalen
Gesetzen»

noch von denselben Leuten re-
giert werden, dic den Krieg ge-
fiihrt haben, ist eine effiziente
Untersuchung und Bestrafung
der Hauptverantwortlichen
schwierig, wenn nicht sogar
unmoglich.» :

[ Was miisste mit Herrn
Miloscevic geschehen?

«Herr Milosevic ist einer der
Hauptverantwortlichen fiir den
Krieg im ehemaligen Jugosla-
wien. Er steht zuoberst in der
Befehlskette vieler Kriegsver-
brechen. Deshalb miissten seine
Taten vor dem Jugoslawientri-
bunal abgeurteilt werden.»

3 Sie behandeln die Be-
strafung von Taten einzelner
Kriegsverbrecher. Was sollte
aber geschehen, wenn ganze
Volkerschaften wie die Kur-
den, Armenier, Osttimoresen,
- Tschetschenen usw. unter-
driickt werden?
«Bei Unterdriickung von gan-
zen Volkern miissten verstirkt
praventive Massnahmen ergrif-
fen werden, um die Eskalation
bewaffneter Gewalt zy verhin-
- dern. Zudem sollte gegen die
entsprechenden  Regierungen
vermehrt politischer und wirt-
_ schaftlicher Druck ausgeiibt
werden. Wenn man beispiels-
weise die seit Jahren geduldete
Unterdriickung der Kurden in
der Tiirkei sowie die vorsichti-
gen Reaktionen der Politiker auf
den Tschetschenienkrieg und
die aktuellen Vertreibungen der
Roma und Serben aus dem Ko-

wirklich um den Schutz der
Rechte aller Menschen geht,
oder eben doch nur um den
Schutz der Menschenrechte,
wenn andere — z.B. strategi-

Vier Hauptkapitel der
Dissertation Dr. Amold

L. Der Internationale Militdrgerichtshof von Niirnberg.

2. Die ad hoc-Tribunale der UNO zur Verfolgung von
Kriegsverbrechen im ehemaligen Jugoslawien und in Ruanda.
3. Auf dem Weg zum stindigen Internationalen Strafge-

richtshof.

4. Die Voraussetzungen zur Anordnung der internationalen
Strafverfolgung von Individuen durch den Sicherheitsrat.

sche und wirtschaftliche — In-
teressen mit im Spiel sind.»

[WEI Albert Einstein sprach
sich einmal fiir eine «Weltre-
gierung» aus: Was halten Sie
von dieser Idee?

«Die Idee einer Weltregierung
ist sicher ein wiinschenswerter
Grundgedanke. Die Frage ist
allerdings, ob die Menschheit in
ihrer Vielfalt und Verschieden-
artigkeit von einer Weltregie-
rung regiert werden kann. Nun
schon in unserer kleinen

2oz sieht man, dass Ent-

scheidungen oft wirklichkeits-
naher sind und besser akzeptiert
werden, wenn sie von den direkt
betroffenen Personen auf re-
gionaler oder lokaler Ebene ge-
féllt werden. Hingegen sollten
Bereiche, welche die gesamte
Menschheit betreffen — wie
z.B. Flichtlingsfragen, Um-
weltschutz und Menschenrechte

— auf internationaler Ebene
entschieden = werden.  Eine
Weltregierung> miisste aber im
Gegensatz zum UNO-Sicher-
heitsrat  klar umschriebene
Kompetenzen und somit auch
Schranken haben und einer ju-
ristischen Kontrolle unterwor-
fen sein.

Zudem wiire eine gewisse De-
‘mokratisierung ihrer Entschei-
dungsprozesse unerlisslich. Die
Geschichte und die Gegenwart

«Die Geschichte und die
Gegenwart lehren uns
leider immer wieder,
dass zu viel unkontrol-
lierte Macht in den
Hinden weniger Per-
sonen missbraucht
wird»

lehren uns leider immer wieder, 1
dass  zuviel unkontrollierte
Macht in den Hinden weniger
Personen missbraucht wird.»

A Herr Dr. Arnold, wil

Dr. Pascal
Arnold

Dr. Arnold stammt aus Brig-
Glis, wo er die Grundschulen
und das Kollegium Brig be-
suchte (Abschluss Matura
B). Er studierte nach 1989 an
der Universitit Freiburg
Rechtswissenschaft. Dieses
Studium schloss er 1994 mit
einem Zusatzlizentiat in Eu-
roparecht ab. Er wirkte so-
dann 1994 bis 1996 als As-
sistent am Institut fiir Fode-
ralismus an der Universitit
Freiburg (Leitung — Pro-
fessor Dr. Fleiner). Seit 1997
ist er - wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Internationa-
len Zentrum des Institutes
fiir Féderalismus im Rahmen
eines Mandates der DEZA (=
Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit des
schweizerischen Aussende-
partements). Hier befasst er
sich vor allem mit dem
Thema «Rechtsstaatlichkeit
und dezentraler Staatsaufban
in einem multikulturellen
Kontext». Seine 1999 durch
die Fakultit summa cum
laude angenommene Vol-
kerrechtsdissertation  tréigt
den Titel «Der UNO-Si-
cherheitsrat und die straf-
rechtliche Verfolgung von
Individuen — Die Ad-hoc-
Tribunale zur Verfolgung
von Kriegsverbrechen im
ehemaligen Jugoslawien und
in Ruanda sowie das Statut
des Internationalen Strafge-
richtshofes». Seit Juni 1999
ist Dr. Arnold auch Mitglied
der offiziellen NGO-Dele-
gation (= Delegation der
Nicht-Regierungs-Organisa-
tionen) bei der diplomati-

‘schen = " Abschlusskonferenz

zur Griindung eines interna-
tionalen  Strafgerichtshofes
in Rom.

danken Ihnen fiir dieses Ge-
sprich und wir gratulieren
Thnen bestens zu Ihrer inte-
ressanten Doktorarbeit. ag.
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